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Strategien und Ziele der EU

Unter den Begriffen Dezentralisierung, Sozial-
raumlichkeit, territoriale und lokale Beschatfti-
gungsstrategien, kommunale Koordinierung
von Wirtschaftsforderung und Arbeitsmarkt-
programmen lasst sich eine Entwicklung be-
schreiben, die in den letzten Jahren zu einer
starkeren Einbeziehung der Stadte, Gemein-
den und Kreise bei der nationalen und regio-
nalen Arbeitsmarktpolitik in Deutschland ge-
fuhrt hat.

Gefordert wurde dieser Prozess durch euro-
paische Entwicklungen und eine Forderpolitik
der Europaischen Union (EU), die neben der
regionalen die lokale Ebene in den letzten fiinf
Jahren in den Mittelpunkt rlckte. Insbesonde-
re die Europaische Beschaftigungsstrategie
(EBS) als politischer Rahmen der EU-Lander
bei der Zusammenarbeit u.a. zur Reform ihrer
jeweiligen Arbeitsmarktpolitiken hat zum Ver-
standnis beigetragen, dass gerade die lokale
Ebene zu mehr Beschaftigung beitragen kann.

In der Folge wurden die entsprechenden
Forderinstrumentarien der EU weiterentwi-
ckelt, um die lokalen Gebietskorperschaften
besser an deren Umsetzung beteiligen zu
kdnnen.

Der folgende Beitrag gibt einen Uberblick
Uber die strategischen Ziele der EU und ihre
Verknlpfung mit der europaischen Forderpoli-
tik. Es werden ausgewahlte Forderinstrumente
und Forderkriterien dargestellt. Besondere
Beachtung findet dabei, was fir die kommuna-
le oder lokale Ebene von besonderer Rele-
vanz ist.

1. Politischer Rahmen

Eine Auseinandersetzung mit den politi-
schen Strategien und Zielen der EU bildet
die Grundlage dafir, sich erfolgreich an den
EU-Programmen und Finanzierungen zu
beteiligen. Zu hinterfragen ist, fir welche
spezifischen Inhalte europaisches Geld ein-
gesetzt werden soll. EU-Programme haben
immer EU-Politik geférdert. Und heute ver-
folgen sie noch viel starker als friiher ganz
bestimmte, als prioritdar eingestufte euro-
pdische Zielsetzungen.

Die Umsetzung dieser prioritaren Ziele er-
folgt nach der Offenen Methode der Koor-
dinierung, die seit 1997 aus der EBS be-
kannt ist. Die EU formuliert zunachst vorlau-
fige Ziele, definiert den Handlungsbedarf
und setzt Indikatoren fest, mit denen der

Fortschritt bewertet und gemessen werden
kann. Nach einer gemeinsamen Zieldefiniti-
on muissen die einzelnen Mitgliedstaaten
anhand nationaler Aktionsplane ihre Mal}-
nahmen zur Erreichung der Ziele darstellen.

Die EBS z.B. soll zur Erreichung des im
EU-Vertrag definierten hohen Beschéfti-
gungsniveaus in der Gemeinschaft zur Ko-
ordinierung zwischen den Mitgliedstaaten
ermuntern und Koordinierung unterstitzen.
Die beschéaftigungspolitischen Ziele richten
sich an die Mitgliedstaaten und ihre beschaf-
tigungspolitischen Strukturen. Dabei werden
die lokalen und regionalen Behdrden einbe-
zogen, die Strategien zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen auf lokaler Ebene entwerfen
sollen und die z.B. allen Jugendlichen und
jungen Erwachsenen, die arbeitslos sind, ein
Beschaftigungs- oder Qualifizierungsange-
bot unterbreiten sollen, bevor sie sechs Mo-
nate arbeitslos sind.

Auf diese Forderungen missen die EU-
Staaten mit Mallnahmen reagieren, die sie
in ihren Aktionsplanen darstellen. Diese
werden von der Kommission analysiert und
bewertet. Im Anschluss spricht der Rat dann
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten bezig-
lich ihrer Beschaftigungspolitik aus.

Im Marz 2000 wurde unter portugiesischer
EU-Prasidentschaft in Lissabon das Ziel Nr.
1 der EU bis 2010 festgelegt: die Union zum
"wettbewerbsfahigsten und dynamischsten
wissensbasierten Wirtschaftsraum in der
Welt zu machen - einem Wirtschaftsraum,
der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschafts-
wachstum mit mehr und besseren Arbeits-
platzen und einem gréReren sozialen Zu-
sammenhalt zu erzielen".

Dieses anspruchsvolle Ziel lie die Euro-
paische Kommission vielfaltige Aktivitaten
ins Leben rufen, die in die Mitgliedstaaten
hineinreichen und die regionale sowie die
kommunale Ebene beeinflussen.

Die Europaische Kommission setzt die
Vorgehensweise zur Umsetzung der euro-
paischen Beschéaftigungsstrategie, die Offe-
ne Methode der Koordinierung als Grundla-
ge und "Malstab" auch fur andere Politikbe-
reiche ein. Mit Hilfe der Offenen Methode
der Koordinierung namlich werden auf dem
Weg zur Erreichung des Lissabonzieles eu-
ropaische Standards eingeflhrt und in Ver-
antwortung der Mitgliedstaaten umgesetzt.

Fur die europaische Politik zur Bekamp-
fung der sozialen Ausgrenzung z.B. wurden
in Nizza 2000 vier Ziele festgelegt, u.a. die
Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben
und des Zugangs aller zu Ressourcen,
Rechten, Gitern und Dienstleistungen sowie
MalBnahmen zugunsten der sozial am

Grofes Geld fir kleine Raume I, 19. Marz 2003

5


http://europa.eu.int/eur-lex/de/treaties/index.html
http://www.bbj.be/
http://www.bbj.be/

starksten gefahrdeten Personen. Diese Ziele
mussten sich im nationalen Aktionsplan ,Inc-
lusion“ widerspiegeln und bilden den politi-
schen und damit den Férderrahmen des EU-
Programms zur Férderung der sozialen In-
tegration.

Dieser politische Rahmen und die strate-
gischen Ziele der EU mussen bei der Um-
setzung der EU-Férderprogramme jedoch
immer beachtet werden.

2. Neue Jugendpolitische Zusam-
menarbeit in der EU

Wenn es heute hier um die Férdermdg-
lichkeiten fur Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit in E&C-Gebieten geht, darf ein
ganz neuer politischer Rahmen, das Weil3-
buch der europaischen Kommission "Neuer
Schwung fir die Jugend Europas", das im
November 2001 veréffentlicht wurde, nicht
fehlen.

Das Weilbuch beginnt mit der Aussage,
dass im erweiterten Europa 75 Millionen
Birger/innen Jugendliche zwischen 15 und
25 Jahren sein werden. Die grolien Ziele,
die sich die Mitgliedstaaten und die europai-
schen Institutionen fir dieses Jahrzehnt ge-
setzt haben, sind nur mit der Jugend zu er-
reichen. Kinder und Jugendliche missen auf
ihr Leben im europaischen Kultur- und Wirt-
schaftsraum vorbereitet und an der Entwick-
lung der EU beteiligt werden.

Das Weillbuch formuliert zum ersten Mal
in der Geschichte der EU Themen, Verfah-
ren und Rahmenbedingungen flr eine Ju-
gendpolitik in der EU, eréffnet damit eine
neue Etappe der Zusammenarbeit der Mit-
gliedstaaten auf diesem Gebiet und legt
groBen Wert auf die Einbeziehung der jun-
gen Menschen in die sie betreffenden Fra-
gen europaischer Politik.

Das Weillbuch entstand in einem umfas-
senden europaweiten Konsultationsprozess,
an dem die jugendpolitischen Strukturen in
den Mitgliedslandern, die Akteure vor Ort
und die Jugendlichen selbst beteiligt waren.
Es formuliert zen-trale jugendspezifische
Themen einer gemeinsamen Jugendpolitik
fur die nachsten Jahre in der EU: Partizipa-
tion, Information, Freiwiliges Engagement
und Verbesserung der Kenntnisse Uber die
Jugend. Und es erhebt den Anspruch, dass
die Jugend in allen sie betreffenden Fragen
kunftig ausdricklich zu bericksichtigen ist.
Hierzu wurden Querschnittsthemen identifi-
Ziert, in die sich Jugendpolitik einzumischen
hat: Bildung, lebenslanges Lernen und
Mobilitét, Beschaftigung, Soziale Integration,

Kampf gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit, Autonomie.

Mit der Offenen Methode der Koordinie-
rung und dem Querschnittsansatz stellt das
WeilRbuch die neuen Formen der jugendpoli-
tischen Zusammenarbeit vor, zu der sich die
Mitgliedslander verpflichtet haben.

Die neue Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedslandern und auf der europaischen
Ebene erfolgt — abgeleitet aus der europai-
schen Beschaftigungspolitik — nach der Of-
fenen Methode der Koordinierung. Die nati-
onalen Regierungen  erarbeiten Be-
standsaufnahmen zu den zentralen Politik-
feldern des Weillbuches und missen eigene
Vorstellungen fur die Gestaltung der zuklnf-
tigen europaischen Jugendpolitik formulie-
ren. Auf der nationalen Ebene etablieren
sich politische Abstimmungsprozesse zwi-
schen Kommunen, Landern, Verbanden,
Freien Tragern und den Jugendlichen
selbst. Die Umsetzung der jugendpolitischen
Leitziele zu den einzelnen jugendpolitischen
Themen wird nach unserer Einschatzung in
Deutschland entweder im Rahmen von ein-
zelnen Modellprogrammen oder durch er-
ganzende Fragestellungen an laufende Pro-
gramme oder an Regelangebote erfolgen.
Wie die Uberpriifung der Erreichung der Zie-
le der einzelnen Mitgliedstaaten durch die
Kommission erfolgt, ist noch nicht klar, die
Erarbeitung von entsprechenden Methoden
und Indikatoren wird Teil der Methode selbst
sein.

Uber zu erwartende nationale Modellpro-
gramme hinaus ist eine eigene Haushaltsli-
nie der Generaldirektion (GD) Bildung und
Kultur zur Férderung von Partizipation und
Information noch in diesem Jahr wahr-
scheinlich.

3. Die Einbeziehung der
Kommunen und Gemeinden in die
Gestaltung europaischer
Forderpolitik

Ein wesentliches Ziel der européaischen In-
stitutionen bildet seit einigen Jahren die Ein-
beziehung der Kommunen und Gemeinden
bei der Gestaltung und Umsetzung der eu-
ropaischen Forderpolitik. Das entspricht zum
einen der Entwicklung zu mehr Dezentrali-
sierung in vielen Mitgliedstaaten, zum an-
deren aber der Forderung, bei den Bur-
ger/innen ein starkeres Europabewusst-
sein zu entwickeln. Die lokale Ebene soll
dazu beitragen, indem sie Europa und euro-
paische Themen vor Ort erfahrbar macht.

Das WeiRbuch fiir die Jugend verweist
im Rahmen der Férderung von Partizipation
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auf die dringend erforderliche Einbeziehung
der Jugend zunachst in ihren eigenen Le-
bensrdumen auf lokaler Ebene. Und die
Entschlielung des Jugendministerrates zum
Rahmen fir die jugendpolitische Zusam-
menarbeit in Europa vom Mai 2002 betont
die Wichtigkeit von Partizipation auf lokaler
Ebene fir die Entwicklung der Rolle als
mindige Burger/innen.

Daneben spielen wirtschaftliche und ar-
beitsmarktpolitische Uberlegungen eine
Rolle, die besonders in der Europaischen
Beschaftigungsstrategie von  Bedeutung
sind. Neben der regionalen wurde die lokale
Ebene in den letzten funf Jahren in den Mit-
telpunkt der beschaftigungspolitischen Mal}-
nahmen geruckt.

Zu Beginn ihrer Geschichte beruhte die
EBS noch vor allem auf Aktionen auf natio-
naler Ebene. Im Jahr 2000 wurde mit der
wachsenden Uberzeugung, dass Beschéfti-
gungsentwicklung in erster Linie auf lokaler
Ebene erfolgt, erstmals eine entsprechende
beschaftigungspolitische  Leitlinie  aufge-
nommen und im Folgejahr erweitert.

Von Bedeutung ist die Nr. 11 der 18 be-
schaftigungspolitischen Leitlinien aus dem
Jahr 2001 mit dem Titel ,Regionale und lo-
kale Beschéftigungsinitiativen”. Dort heil3t
es:

“Samtliche Akteure auf regionaler und lo-
kaler Ebene — einschlieBlich der Sozial-
parthner — mussen fur die Umsetzung der
europaischen Beschaftigungsstrategie mobi-
lisiert werden, sie missen an der Ermittlung
des Arbeitsplatzschaffungspotenzials auf lo-
kaler Ebene und an der Starkung der hierfur
erforderlichen Partnerschaften mitwirken.®

Die Europaische Kommission fordert eine
starkere Synergie zwischen der beschafti-
gungspolitischen Leitlinie Nr. 11 und der
Umsetzung des Européischen Sozialfonds
(ESF) vor Ort.

Bisherige Auswertungen zeigen einen
deutlichen Trend zur starkeren lokalen Aus-
richtung von beschéftigungspolitischen Akti-
onen und zur starkeren Einbindung von re-
gionalen und lokalen Verantwortlichen in al-
len Mitgliedstaaten der EU. Die Européische
Kommission schéatzt demzufolge in ihrem im
Sommer 2002 vorgelegten Bewertungsdo-
kument zur ,lokalen Dimension in der EBS*
ein, dass gerade die EBS und die sich dar-
aus ergebende starkere Zusammenarbeit
der Mitgliedstaaten (u.a. bei der Reform ih-
rer jeweiligen Arbeitsmarktpolitiken) zu ei-
nem Verstandnis beigetragen hat, dass ge-
rade die lokale Ebene zu mehr Beschéfti-
gung beitragen kann.

Trotzdem werden weitere lokale Beschaf-
tigungspartnerschaften, an denen die offent-
lichen Institutionen, die privaten Akteure und
freien Trager gleichberechtigt beteiligt sind,
von der EU gefordert.

Auch die neue Ausrichtung der EBS, wie
in der Mitteilung der Kommission vom 15.
Januar 2003 vorgeschlagen, setzt weiter auf
die starkere Einbeziehung der regionalen
und lokalen Ebene bei der Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Ziele. Deren Ak-
teure und Behdrden (Arbeits-, Sozial-, Ju-
gendamt, freie Trager und Ausbildungstra-
ger etc.) spielen auch weiterhin eine zentra-
le Rolle.

4. Allgemeine Forderkriterien

Trotz der vielfaltigen EU-Programme mit
ihren spezifischen Ausrichtungen gibt es ei-
nige Forderkriterien, die - in unterschiedli-
cher Prioritdt - fir alle gelten und sich von
nationaler Férderung unterscheiden.

EU-finanzierte Projekte mussen europaéi-
sche Politik fordern. Ein EU-
Foérderprogramm ist kein technisches Fi-
nanzinstrument, sondern immer ein politi-
sches Instrument. Die strategische Ausrich-
tung des Programms muss daher "mitge-
dacht" werden.

Daraus leitet sich das zweite Kriterium, die
europaische Dimension bzw. der Zusatz-
nutzen fir die Gemeinschaftsebene ab. Eine
europaische Dimension ist immer in irgend-
einer Form fur alle Mitgliedstaaten sowie
weitere beteiligte Lander relevant. Das kann
entweder durch die Durchfihrung des Kon-
zepts in mehreren Landern erfolgen, um die
Gultigkeit fur verschiedene Mitgliedstaaten,
deren Strukturen und kulturelle Gegebenhei-
ten auszuprobieren. Das kann aber auch die
Durchfiihrung von Pilotprojekten in ausge-
wahlten Landern sein, Best- oder Good-
Practice-Konzepte, die als Antwort auf die
strukturellen Probleme eine breite, europa-
isch anwendbare Losung entwickeln. Die
europaische Dimension kann auch mit Ge-
meinschaftsinteresse Ubersetzt werden, den
so genannten ,Mainstream® - Themen (Auf-
bau der Informationsgesellschaft, Chancen-
gleichheit von Frauen und Méannern, Part-
nerschaftsansatz etc). Bei allen Antrédgen
muss erklart werden, wie ein Projekt zur eu-
ropaischen Dimension beitragen kann.

Die Transnationalitat bzw. grenzibergrei-
fende Zusammenarbeit ist ein grundlegen-
des Element der EU-Férderung (auch wenn
sie bei den meisten der durch den ESF fi-
nanzierten dezentralen Landerprogramme
keine Rolle spielt). Die EU-Forderpolitik ver-
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folgt den Aufbau und die Intensivierung eu-
ropaischer Netzwerke, an denen Organisati-
onen, Behorden, Sozialpartner etc. beteiligt
sind. Ein Projekt im Rahmen der EU-
Forderprogramme (aul3erhalb der Struktur-
fonds!) stellt daher immer etwas Zusatzli-
ches, etwas neues Europaisches dar.

Finanzielle Unterstitzung aus EU-T6pfen
kann nur in den seltensten Fallen wegfal-
lende Mittel auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene ersetzen.

Transnationalitat erfordert - in Abgrenzung
zu binationalen Aktionen - in der Regel die
Beteiligung von mindestens drei Landern.
Damit sind die Programmlander gemeint, die
in den meisten Fallen aus den EU-
Mitgliedstaaten, den Landern des Europai-
schen Wirtschaftsraums und den mittel- und
osteuropaischen Beitrittslandern bestehen.

Transnationalitdt gewahrleistet, dass man
sich gegenseitig kennen lernt, die unter-
schiedlichen Strukturen versteht und ein
Transfer von Sachkenntnis, Fachwissen und
guten Lésungsansatzen stattfindet.

Das Forderkriterium Innovation bedeutet,
eine neue oder auch veranderte Herange-
hensweise an das gestellte Thema auszu-
probieren. Das kann sich auf alle Aspekte
der Férderung beziehen: auf die Strategie,
die Zielgruppe, die Beteiligung von Akteu-
ren, die Methode etc. Welche Innovations-
erwartungen bestehen, steht in den Leitli-
nien und Beschlissen zu den einzelnen
Forderprogrammen.

Unter dem Begriff Multiplikatoreffekt wird
die Form, Methode und Zielgruppe der
Verbreitung der Ergebnisse eines Projektes
verstanden. Da EU-Programme in der Regel
Pilot- bzw. Modellmallnahmen fordern,
kommt es auf die Verbreitung der Resultate
innerhalb der breiten europaischen Offent-
lichkeit an.

Durch den Synergieeffekt, der ebenfalls
bei allen Antrdgen berlcksichtigt werden
muss, soll die Verknupfung von EU-
Forderstrategien gewahrleistet werden. Da-
mit will die Europdische Kommission einer-
seits die Verteilung der Mittel nach dem
GielRkannenprinzip verhindern, andererseits
starker zu einer Integration europaischer
Themen in die Arbeit vor Ort verpflichten.
Ein klassisches Beispiel fur den Synergieef-
fekt ist die Durchflihrung eines berufsbezo-
genen internationalen Jugendaustauschs
Uber das EU-Programm Leonardo da Vinci
im Rahmen eines Uber den ESF finanzierten
Qualifizierungsprojekts.

Bei den finanziellen Forderkriterien gilt u.a.
das Gebot der Kofinanzierung. Dieses auf
den Grundsatz der Additionalitat zurtickge-

hende Foérderprinzip erfordert den Einsatz
und Nachweis anderer, nicht europaischer
Mittel. Damit wird deutlich, dass die Realisie-
rung von EU-Politik in den Mitgliedstaaten
nicht nur Aufgabe der EU-Institutionen ist,
sondern ebenfalls in der Verantwortung der
Mitgliedstaaten liegt. Wie kann dies besser
bezeugt werden als durch eine Kostentei-
lung! Der Nicht-EU-Anteil kbnnen sowohl 6f-
fentliche Mittel als auch private Quellen oder
Eigenmittel der antragstellenden Organisati-
on sein. Die Suche nach Kofinanzierungs-
mitteln ist fur die Antragsteller oft der
schwierigste Teil bei der Konzipierung eines
europaischen Projektes. Einerseits durfen
das keine anderen EU-Mittel sein, was nicht
immer leicht zu erkennen ist. Andererseits
stellt die offentliche Hand nur wenige explizit
zur Kofinanzierung bestimmte Gelder — ins-
besondere im Bereich der Kinder- und Ju-
gendhilfe - bereit.

Meist geben die EU-Programme Hochst-
fordersummen an. Diese Vorgabe gibt einen
Eindruck von der Grof3e der erwarteten Pro-
jekte und ist bei der Beantragung zu respek-
tieren.

5. Umsetzungsverfahren

EU-Programme werden in Kooperation
zwischen der Europaischen Kommission
und den Behdrden der Mitgliedstaaten um-
gesetzt. Das Gros der europaischen Mittel
wird schon lange nicht mehr von der
Europaischen Kommission verwaltet,
sondern von den Fachministerien in den
Mitgliedstaaten  bzw. den  Regionen.
Insbesondere dort, wo die Umsetzung sich
an den Bedingungen vor Ort orientieren
muss, wird dezentral verwaltet.

Dagegen verwaltet und entscheidet die
Kommission dort, wo

neue europaische Ansatze ausprobiert,
neue Zustandigkeiten der EU entwickelt,
Gemeinschaftsinteressen herauskristal-
lisiert und
breite transnationale Kooperationen in-
stalliert werden,
selbst Uber die Projektauswahl. Dabei wird
sie immer von einem Programmausschuss
beraten.

Die Umsetzungsstrukturen mit der zustan-
digen Fachverwaltung und den angebunde-
nen Programmagenturen bzw. Technische-
Hilfe Buros sowie dem Programmausschuss
gibt es in der Regel auf drei Ebenen:

die europdische mit der Europaischen
Kommission und ihren Generaldirektio-
nen als federfuhrende Stelle,
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die nationale mit den Bundesministerien
und

die regionale mit den Fachministerien
der Bundeslander.

Die Bundeslander haben besonders bei
den Strukturfonds eine eigenstandige Rolle,
da die Mittel des ESF in Deutschland zur
Halfte an diese weitergeleitet werden.

Stadte und Gemeinden mit ihren verschie-
denen Akteuren gehdren in dieser Struktur
zu den Projekttragern.

6. Europaisches Forderinstrumen-
tarium - Eine Auswabhl

Parallel zu dieser politischen Entwicklung
der Starkung der lokalen Ebene wurden
auch die Forderinstrumentarien der EU wei-
terentwickelt in Richtung auf eine bessere
Beteiligung der lokalen Akteure und Ge-
bietskorperschaften.

Die im Folgenden kurz beschriebenen
Fordermdglichkeiten beziehen sich auf
MaRnahmen, die von der Europaischen
Kommission verwaltet und zentral durchge-
fuhrt werden. Sie gehdren zu den wenigen
Forderinstrumenten, bei denen die Kommu-
nikation direkt mit Brissel gefuhrt wird.

Es gibt eine Vielfalt von Foérderaktivitaten
der EU, wo die lokale Ebene und/oder junge
Menschen in sozialen Brennpunkten direkt
oder indirekt eine Zielgruppe darstellen.

Das umfasst Aktionen der EU im Bereich
der Strukturpolitik, der Bildungs-, Berufsbil-
dungs- und Jugendpolitik, der sozialen In-
tegration und Antidiskriminierung und der
Beschaftigung.

An erster Stelle stehen die Europaischen
Strukturfonds u.a. mit dem Europaischen
Sozialfonds (ESF), dem Europaischen
Fonds fur Regionalentwicklung (EFRE) und
dem Europaischen Agrarfonds (EAGFL). Sie
bilden neben der Gemeinsamen Agrarpolitik
den grofdten Finanzposten im EU-Haushalt,
und damit auch potentiell das "groRRe Geld
fur kleine Rdume".

Mit den innovativen MalRnahmen setzte
der ESF in der letzten Forderperiode die lo-
kale Ausrichtung auf seine Agenda. Die Pi-
lotaktion ,Lokales Kapital flr soziale Zwe-
cke” aus dem Jahr 1998 z.B. sollte neue
Verteilungsmechanismen fur die Foérderung
von Initiativen zur lokalen Beschaftigung und
zum sozialen Zusammenhalt erproben.

Dabei sollten die lokalen Akteure nicht
passiv Empfangende von Mitteln sein, son-
dern zu eigenstandigen Beteiligten mit einer
aktiven Rolle im lokalen Netz werden. Die
Inhalte des ,Lokalen Kapitals flr soziale
Zwecke" wurden bei der letzten Struktur-

fondsreform als Foérderbereich in die ESF-
Programme der Mitgliedstaaten aufgenom-
men und werden jetzt in Deutschland so-
wohl auf Bundesebene (in Federfihrung des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, BMFSFJ) als auch auf
Landerebene durch die fur den ESF zustan-
digen Ministerien verwaltet. Das BMFSFJ
beispielsweise setzt einen Teil der Mittel in
Form von lokalen Aktionsplanen um.

In der jetzigen Modellférderung (fir 2001
bis 2003) durch den ESF innerhalb von Arti-
kel 6 hat die Kommission ihr Augenmerk
u.a. auf ,lokale Beschaftigungsstrategien
und Innovation" gerichtet. Sie finanziert zur
Zeit Pilotprojekte, die Arbeitsmarktpolitik auf
Ebene von Kreisen und Regierungsbezirken
blndeln und planen sollen. Das beinhaltet
die Umsetzung lokaler Aktionsplane fir Be-
schaftigung und/oder die Einbeziehung der
Beschaftigungsdimension in samtliche loka-
le Politiken.

Fur die ,kleinen Raume* stellt die bei der
letzten Reform des ESF im Jahre 2000 ein-
gefihrte neue Férderform, der Globalzu-
schuss ebenfalls ein flexibles Instrument ge-
rade fur die Umsetzung auf lokaler Ebene
dar. Beim Globalzuschuss wird ein Zu-
schuss in Form einer globalen Férderung
bereit gestellt, der - nach vorher vereinbar-
ten Kriterien — in Form von Einzelzuschus-
sen fUr verschiedene Vorhaben eingesetzt
werden kann.

Er ist flexibel nutzbar, weil er innerhalb ei-
nes fir mehrere Jahre vereinbarten Hand-
lungs- und Foérderrahmens eingesetzt wer-
den kann, um bestimmte Entwicklungen vor
Ort gezielt zu unterstitzen. Das ist Uber die
grolien Foérderprogramme oft schwierig. Ins-
besondere durch den gegebenen inhaltli-
chen Spielraum und den auf die potentiellen
Forderungsempfanger bezogenen partizipa-
tiven Ansatz ermoglicht der Globalzuschuss
eine starke Orientierung an der aktuellen
Entwicklung und den Erfordernissen vor Ort.

Diese Form der Forderung setzte sich in
der jetzigen ESF-Forderphase bis 2003 al-
lerdings in Deutschland nicht durch. Viel-
leicht versucht die Kommission nach der
Zwischenbewertung der Umsetzung des
ESF, die gerade stattfindet, einen weiteren
Anlauf zur Nutzung dieser Foérdermdglich-
keit.

Auch EQUAL, die Gemeinschaftsinitiative
(Gl) des ESF fur 2000 bis 2006, setzt bei
der Bekdmpfung von Diskriminierung von
Minderheiten beim Zugang zu Ausbildung
und Beschaftigung auf die Zusammenarbeit
bei den Planungs- und Umsetzungsprozes-
sen in der lokalen Arbeitsmarktpolitik. EU-
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weit stehen Mittel in Hohe von ca. 2,85 Mrd.
Euro zur Verfugung, wovon 484 Mio. Euro
auf Deutschland entfallen. Im Zentrum von
EQUAL stehen die Entwicklungspartner-
schaften. Das sind Netzwerke, in denen die
Arbeitsmarktakteure zusammenarbeiten, um
gemeinsam integrative Konzepte zu entwi-
ckeln. Die geographischen Entwicklungs-
partnerschaften (EP) beziehen sich auf ein
engeres geographisches Gebiet wie bei-
spielsweise eine Stadt, ein Stadtgebiet oder
eine landliche Region. EQUAL kann damit
einen Beitrag zur lokalen Beschaftigungs-
forderung leisten. Davon zeugen eine Reihe
der in der ersten Runde ausgewahlten EP,
die inzwischen ihre Arbeit aufgenommen
haben.

Das ,regionale Netzwerk Sudpfalz’ bei-
spielsweise, das als Kerngebiet die Studpfalz
mit den kreisfreien Stadten Landau und
Neustadt, die Kreise Sudliche Weinstralte
und Germersheim und den Sudteil des Krei-
ses Bad Durkheim umfasst, will Akteure des
Wirtschaftsraumes zusammenfihren, um im
Rahmen einer EP ein System der Zusam-
menarbeit zu begriinden, das besser auf
diese aktuellen und zuklnftigen Herausfor-
derungen des Arbeitsmarktes reagieren
kann. Partner werden neben den Tragern
der Berufshilfe und der Weiterbildung die re-
levanten Akteure aus Wirtschaft, Politik und

Verwaltung sowie Bildungs- und For-
schungsinstitute sein.
Durch die ,EQUAL-Entwicklungspartner-

schaft Mainfranken® soll ein Ansatz zur Be-
kadmpfung von Ungleichgewichten des regi-
onalen Arbeitsmarktes in Angriff genommen
werden. Die EP liegt im Nordwesten des
Freistaats Bayern und erstreckt sich Uber
eine Flache von 7.052 km?2. In den 243 Stad-
ten und Gemeinden in diesem Gebiet leben
ca. 950.000 Einwohner/innen. Das Arbeits-
programm gliedert sich in drei Bereiche:
die Analyse der regionalen Ungleichge-
wichte am Arbeitsmarkt
die Planung einer regionalen Kampagne
zur Beseitigung der Ungleichgewichte
unter Berucksichtigung der besonderen
Aspekte der benachteiligten Personen-
gruppen
die Evaluierung der Malnahmen und
Ubertragung der Erkenntnisse auf die
kinftige regionale Arbeitsmarktpolitik in
der Region im Sinne eines Mainstrea-
ming.

Die flr Beschaftigung und Soziales zu-
stéandige GD der Europaischen Kommission
finanzierte die modellhafte Umsetzung von

lokalen Aktionsplanen sowie Beschafti-
gungspartnerschaften innerhalb der Haus-
haltslinie der EU ,Vorbereitende MaRnah-
men fir das lokale Engagement fir Beschaf-

tigung*“.

Eines dieser Modellprojekte ist das in Meck-
lenburg-Vorpommern angesiedelte Projekt
ELPEP (Extension of Local Potentials by
European Partnership). Hier arbeiten sechs
Regionen aus finf EU-Mitgliedstaaten
(Deutschland, Danemark, Finnland, Portugal
und Schweden) und einem EU-Beitrittsland
(Polen) in den Jahren 2002 und 2003 zu-
sammen, mit dem Ziel:
die Handlungskompetenz von Fachleu-
ten zu starken, um Planungen auf regi-
onaler und lokaler Ebene beschafti-
gungswirksamer zu gestalten und um-
zusetzen sowie
Methoden und Instrumente zur Blinde-
lung der vielen parallelen Planungsvor-
haben und Netzwerke zu entwickeln und
zu koordinieren.
Auf konzeptioneller Ebene werden die ver-
schiedenen arbeitsmarktrelevanten Planun-
gen und Konzeptionen in den beteiligten
Regionen zusammengetragen, analysiert
und Vorschlage zur Verbesserung erarbei-
tet. Inhalte und Verfahren der Europaischen
Beschaftigungsstrategie werden mit beriick-
sichtigt. Ein Handbuch zur Entwicklung regi-
onaler Plane und Konzeptionen zur
Beschaftigungsférderung soll die Ergebnisse
dieser Arbeit dokumentieren. Auf strukturel-
ler Ebene werden in den beteiligten Regio-
nen, die fur die Beschaftigungspolitik rele-
vanten lokalen Akteure und Netzwerke iden-
tifiziert und ihre Tatigkeit und ihr Zusam-
menwirken analysiert. Gleichzeitig wird der
Weiterbildungsbedarf der lokalen Akteure
festgestellt. Ziel ist der Aufbau neuer bzw.
eine Effektivierung bestehender regionaler
Netzwerke. Mit einem Schulungsprogramm
sollen lokale Akteure qualifiziert werden, um
ihre Handlungskompetenz zu starken.

Aber auch in anderen Politikfeldern ist die
Beteiligung der Kommunen und Gemeinden
erklartes Ziel der Europaischen Kommission.
Die Akteure auf der lokalen Ebene - ein-
schlie8lich der offentlichen Verwaltung - stel-
len in einigen Programmen eine Zielgruppe
dar. Das ist z.B. der Fall beim

Programm JUGEND mit der Férderung
des Jugendaustauschs und des
Européischen Freiwilligendienstes

Berufsbildungsprogramm Leonardo da
Vinci mit der Foérderung des berufsbe-
zogenen Jugendaustauschs sowie der
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Weiterentwicklung européischer Metho-
den, Konzepte und Ausbildungsinhalte
und

Bildungsprogramm Grundtvig (Sokra-
tes) mit der Forderung der europaischen
Zusammenarbeit in der Hochschul- und
Schulbildung und neuerdings auch im
Bereich non-formales Lernen und Er-
wachsenenbildung.

Gerade zur Schaffung eines Europas der
Birger halt die Kommission die Eta-blierung
langfristiger und fester Netzwerke lokaler
Strukturen fir den transnationalen Aus-
tausch im Rahmen der Jugendarbeit, flr
Schulpartnerschaften oder Praktika im Aus-
land innerhalb der beruflichen Ausbildung
fur wichtig und férdert entsprechend.

Zu nennen sind hier auch die von den drei
Programmen gemeinsam finanzierten
MaRBnahmen, sektoribergreifende Aktionen,
die u.a. das non-formale und das formelle
Lernen in der Praxis, z.B. durch die Entwick-
lung von Mehrzweck-Lernzentren verknup-
fen sollen.

Relativ neue wichtige Themen sind der
Kampf gegen Diskriminierung sowie die
Soziale Integration. Hier wurden vorberei-
tende MalRnahmen geférdert, die in beiden
Fallen in ein mehrjdhriges Programm mun-
deten.

Auch beim Aufbau der Informations- und
Wissensgesellschaft, die durch verschiede-
ne Aktionen (elLearning, eEurope) der EU
vorangetrieben wird, ist die lokale Ebene
angesprochen.

Im Programm KULTUR 2000 sind Aktio-
nen moglich, die Kultur als einen ékonomi-
schen Faktor und als Faktor sozialer Integ-
ration und Burgerschaft anerkennen - das
Programm soll auBerdem eine effektive Ver-
bindung mit anderen Gemeinschaftspolitiken
und -malnahmen herstellen, die kulturelle
Implikationen haben, z.B.: Kultur, Bildung
und Jugend oder Kultur und Beschaftigung.

Des Weiteren wurde im Juni 2001 ein
Gemeinschaftsrahmen fur die Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der nachhaltigen Stadt-
entwicklung beschlossen. Dieser Gemein-
schaftsrahmen soll die Grundlage bilden fir
ein neues Forderprogramm flir Kommunen
und kommunale Einrichtungen zur Ausarbei-
tung und Umsetzung und zum Austausch
vorbildlicher Praktiken in den Bereichen

Anwendung des Umweltrechts auf loka-
ler Ebene,

nachhaltige Stadtentwicklung und
Lokale Agenda 21.

URBAN 1l ist eine von zwei Gl des EFRE
zur Lésung von Problemen in benachteilig-
ten Stadtvierteln. Zielgebiete sind Stadtteile
in mittelgrolRen Stadten und in Stadten mit
mehr als 100.000 Einwohner/innen. Das
Programm fdérdert die Entwicklung innovati-
ver Strategien fur die wirtschaftliche und so-
ziale Wiederbelebung von kleinen und mitt-
leren Stadten oder Stadtvierteln mit Erneue-
rungsbedarf in gréReren Stadten sowie den
Austausch von Know-How und Erfahrungen
in Bezug auf eine nachhaltige Stadterneue-
rung und -entwicklung in der EU. Mit der an-
deren Gl INTERREG soll die grenzubergrei-
fende Zusammenarbeit gestarkt werden.
Modellprojekte im landlichen Raum werden
Uber die durch den EAGFL finanzierte Gl
Leader+ vorangebracht. Alle
Gemeinschaftsinitiativen kénnen die
gesamten forderfahigen MalRnahmen der
Strukturfonds nutzen. Das heif’t, dass auch
im Rahmen von URBAN und Leader+ ESF-
typische  Aktivitdten  Bestandteil  von
Projekten sein kénnen.

In Deutschland nehmen Berlin, Bremerha-
ven, Dessau, Dortmund, Gera, Kassel, Kiel,
Leipzig, Luckenwalde, Mann-
heim/Ludwigshafen, Neubrandenburg und
Saarbrucken teil.

Innerhalb vieler Programme erhalt die
Stadte- und kommunale Partnerschaft zur
verstarkten Kooperation innerhalb der EU
und mit Nicht-EU-Landern, die nicht mehr
nur auf den kulturellen Austausch reduziert
ist, sondern sich mit allen europaischen
Themen befasst, eine groRere Bedeutung.

Die Kooperation zwischen europdischen
Gebietskdrperschaften zielt z.B. auf den
Austausch gemeinsamer Probleme und L6-
sungsansatze. Die Zusammenarbeit mit
Drittstaaten konzentriert sich neben dem
Aufbau dauerhafter Partnerschaften auf den
Transfer von Know-How in Fragen Kommu-
nales Management, Stadtplanung, sozio-
okonomische Entwicklung, Umweltschutz,
offentlicher Nahverkehr, Kommunalfinanzen,
Demokratie etc.

EU-Programme bestehen hier fir die Ko-
operation mit Stadten, Kommunen und Ge-
bietskorperschaften der Nation Unabhangi-
ger Staaten (City-Twinning), Lateinamerikas
(URB-AI) sowie Asiens (ASIA-URBS).

Da alle genannten EU-Programme euro-
paische Strategien weiterbringen sollen, ori-
entiert sich die Europaische Kommission je-
weils am bereits erreichten inhaltlichen Ni-
veau. Aus diesem Grund ist es erforderlich,
sich bei einer Teilnahme einerseits mit den
Leitlinien, andererseits mit den bisher gefor-
derten Projekten zu beschéaftigen. Projektlis-
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ten sind in der Regel fur alle Programme er-
héltlich und kénnen — falls nicht im Internet
hinterlegt — bei den zustandigen Generaldi-
rektionen angefordert werden.
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